ahvaljujem se vsem, ki
Zso spodbudili nastanek
utrinkov in omogocili njihovo
objavo. Namenjeni so prijate-
ljem, kolegicam in kolegom
s fakultete, pa tudi bralcem,
ki so kot zvezde. Morda se Se
nismo srecali, pa se vendarle
poznamo po kakSnem utrin-
ku, njihovem ali mojem.



O AVTORJU IN NJEGOVI KNJIGI

o me je dr. Ciril Ribici¢ povabil, naj napiSem predgovor k tej knjigi, sem
Kbila pocascena, hkrati pa kar malo v zadregi, kako predstaviti avtorja in
njegovo delo na primeren nacin. Cirila poznam od Studentskih let, na fakulteti
je bil eno leto pred mano. Pripada generaciji, iz katere je iz8lo nekaj pomembnih
mi sva se oba zaposlila kot asistenta na Pravni fakulteti v Ljubljani - Ciril na
takratni katedri za teorijo drZave in ustavno pravo, jaz pa na katedri za civilno
pravo. Pozneje sva posebej tesno sodelovala na Ustavnem sodi$¢u, danes pa v
Beneski komisiji.

Dr. Ciril Ribicic¢ je doktoriral leta 1977 s temo Razvoj skupSCinskega sistema v
Jugoslaviji, leto pozneje je njegova disertacija izSla v knjizni obliki. Kot Student
je dobil Studentsko PreSernovo nagrado, za knjigo lzvrdni svet v delegatskem
skupS§€inskem sistemu iz leta 1981 pa nagrado Kidricevega sklada. Z dr. Miho
RibariCem sta leta 1983 objavila knjigo Delegatski skupSc¢inski sistem, v ¢asu
krize jugoslovanskega federalizma pa je v soavtorstvu s prof. dr. Zdravkom
Tomcem napisal tri knjige, ki so izSle v Ljubljani in Zagrebu. Leta 1992 je izSla
njegova knjiga Ustavnopravni vidiki osamosvajanja Slovenije. O svojih pogledih
na lokalno samoupravo je pisal v knjigi Centralizem zoper Slovenijo (izSla je
dvakrat, v letih 1993 in 1994), predloge za ustavne spremembe pa je analiziral v
knjigi Mozaik ustavnih sprememb leta 2003. Deset let je bil poslanec Zdruzene
liste socialnih demokratov v DrZzavnem zboru Republike Slovenije. Takrat je
med drugim vodil skupino za drzavno ureditev v ustavni komisiji, ki je predla-
gala v sprejem Ustavo Republike Slovenije. Parlamentarne izkuSnje je popisal v
knjigi Podoba parlamentarnega desetletja, ki je izSla leta 2000. Uredil je zbornik
Regionalizem v Sloveniji (1998), o svojem nastopu pred Mednarodnim kazen-
skim sodis€em za nekdanjo Jugoslavijo v Haagu, kjer je prical kot izvedenec
o ustavnopravnih vidikih nastanka in delovanja Herceg-Bosne, pa je leta 2001
napisal knjigo Geneza neke zablode. Svoje izkuSnje delovanja na Ustavnem
sodiScu, kjer je bil med letoma 2000 in 2009 sodnik, v letih med 2007 in 2009
pa tudi njegov podpredsednik, je zbral v knjigi Clovekove pravice in ustav-



na demokracija, ki je izSla leta 2010, njen prevod v srb3Cino pa je izSel leta
2012. Poleg tega je avtor Stevilnih ¢lankov s podrocja prava €lovekovih pravic,
evropskega prava, parlamentarnega sistema, regionalizma, varstva narodnih
manjsin, volilnega sistema, federalizma in ustavnega sodstva. Z razpravami o
vlogi ustavnega sodstva je sodeloval na kongresih Mednarodnega zdruZenja za
ustavno pravo in mednarodnih konferencah ustavnih sodiS¢. Leta 2012 je bil
imenovan za €lana BeneSke komisije in kljub zacetnim politicnim zapletom
v zvezi z imenovanjem uspeSno sodeluje pri njenem delu. Do leta 2013 je bil
predsednik DruStva za ustavno pravo Slovenije, zdaj pa je direktor InStituta
za ustavno pravo.

Iz let 2000 do 2007, ko sva bila sodnika na Ustavnem sodi$€u, so mi v spominu
ostale njegove razprave. V¢asih ni mogel razumeti, da je pot do pravice lahko
komu zaprta iz formalnih razlogov. S svojimi stalis€i, ki so se odmikala od
pogledov bolj pozitivistiEno usmerjenih kolegov, je pripomogel k bolj Zivljenjski
razlagi ustavnih dolo¢b in po njegovi zaslugi smo v nekaterih primerih vsi skupaj
nasli bolj praviéno reSitev. Napisal je veliko lo€enih mnenj, v katerih je bodisi
navedel dodatne razloge za vecinsko odlo¢bo ali pa pojasnil svoje nestrinjanje
s sprejeto odlo€itvijo, vedno pa je za svoja staliS5Ca navedel tehtne argumente.
To velja tudi za tista loCena mnenja, s katerimi se nisem mogla strinjati. Na
njegovo odklonilno loceno mnenje se je sklicevalo Evropsko sodis¢e za Clove-
kove pravice v sodbi Mladina proti Sloveniji, v kateri je odlo€ilo, da je bila s
sodbami slovenskih sodiS¢, vklju¢no z odlo¢bo Ustavnega sodiS€a, pritoZniku
krSena pravica do svobode izrazanja. Na njegova loCena mnenja se veCkrat
sklicujejo tudi sedanje ustavne sodnice in sodniki. Kljub Stevilnim funkcijam
in devetletni zaposlitvi na Ustavnem sodiS¢u se je vsa leta predano posvecal
delu s Studenti na Pravni fakulteti. Skupaj z drugimi ucitelji ustavnega prava je
napisal ve¢ ucbenikov, Ze kot asistent pa je pripravil prvi praktikum iz ustavne-
ga prava, ki naj bi Studentom pomagal pri prakti¢ni uporabi teoreti€nih znanj.
Izkudnje pri delu na Ustavnem sodiS¢u so bistveno prispevale k oblikovanju
predmeta evropsko pravo clovekovih pravic, v okviru katerega vodi ekskurzije
na Evropsko sodi3te za &lovekove pravice (ESCP) in organizira vseslovensko
tekmovanje Rubikon v predstavitvi sodb tega sodiS€a. Pripravlja prenovljeno
izdajo knjige Evropsko pravo ¢lovekovih pravic, izdane leta 2007, ki bo imela
naslov Slovenija pred ESCP.



V knjigi Med pravom in pravic¢nostjo je dr. RibiCi¢ zbral »sto in en utrinek« na
temo ustavnosti in ¢lovekovih pravic. Prvi prispevek, v katerem kriticno obrav-
nava odlo¢bo Ustavnega sodi$€a o referendumu o volilnih sistemih, je nastal leta
1998, zadnji, v katerem piSe o nadaljnjih perspektivah delovanja ESCP in izraza
razocaranje nad dejstvom, da je SodiS¢e EU odloZilo pristop Evropske unije k
Evropski konvenciji o ¢lovekovih pravicah, pa je bil objavljen v Pravni praksi na
zaCetku leta 2015. V knjigi sta objavljena odlomka dveh ¢lankov, objavljenih v
Revusu (v prvem, iz leta 2009, je predstavljenih »sedem veli€astnih« odlocitev
Ustavnega sodi3€a, v drugem, iz leta 2013, pa pise o vlogi ESCP pri vzpostav-
ljanju standardov varstva ¢lovekovih pravic), odlomek ¢lanka, objavljenega v
Odvetniku leta 2014, v katerem piSe o pomenu neodvisnosti odvetniStva za
zagotavljanje varstva interesov strank, ter odlomek predgovora h knjigi dr. Roka
Ceferina Meje svobode tiska iz 2013, v katerem opozori, da se pravo ¢lovekovih
pravic razvija skozi »zgodbe, ki jih piSe Zivljenje«, zato je na tem podrocju nujno
bila objavljena v Pravni praksi, nekaj v Delu in Dnevnikovem Objektivu. V njih
se je pogosto odzival na aktualno dogajanje, vendar se pri tem nikoli ni spuscal
na dnevnopoliticno raven, temvec je obravnavane probleme prikazal v SirSem
kontekstu in jih osvetlil s primerjalnopravnimi podatki ter s staliSCi teorije in
prakse. V ve€ prispevkih se je ukvarjal s predlogi za ustavne spremembe. Med
drugim se je zavzemal za uvedbo kombiniranega volilnega sistema, za spre-
membo nacina volitev sodnikov in za pravico predsednika republike do tako
imenovanega ustavnega veta. Nekaj prispevkov se nanaSa na polozaj Ustavnega
sodiSCa v sistemu delitve oblasti, v katerem njegove vloge ni nikoli razumel zgolj
kot negativnega zakonodajalca. Ko gre za ve¢no dilemo med aktivizmom in
samoomejevanjem Ustavnega sodiS¢a, pozitivno ocenjuje njegov aktivizem pri
ekstenzivni razlagi Ustave v korist ¢lovekovih pravic, na primer pravic priporni-
kov, podpisnikov zahteve za razpis referenduma, prebivalcev lokalnih skupnosti
ali prebivalcev Slovenije, ki nimajo slovenskega drZzavljanstva, ali pri omejevanju
politicne samovolje in arbitrarnosti vlade in parlamenta. Pomisleke pa ima proti
restriktivni razlagi veljavne pravne ureditve, kadar ta vodi v neposredno zozeva-
nje dostopa do Ustavnega sodiS¢a. Ker se zaveda preobremenjenosti Ustavnega
sodis¢a, se zavzema za spremembo Ustave, po kateri bi sodniki po zgledu
ameriSkega Vrhovnega sodiSCa izbirali zadeve, ki bi jih sprejeli v obravnavo. V
knjigi je tudi odlomek iz ¢lanka LoCena mnenja in varstvo ¢lovekovih pravic iz



leta 2006, v katerem ugotavlja, da ima ureditev, po kateri imajo sodniki, ki so
ostali v manjSini, mozZnost, da utemeljijo svoje staliS¢e v loCenem mnenju, vec
izrazitih prednosti, saj po eni strani omogoca sodnikom glasovanje in izrazanje
lastnih mnenj v skladu z njihovo vestjo, svobodno in brez omejitev, po drugi
strani pa lo€ena mnenja spodbujajo razvoj varstva ¢lovekovih pravic v skladu
z novimi razmerami. Clovekove pravice pa so tudi tema $tevilnih objavljenih
prispevkov, v katerih opozarja na krSitve in poziva k njihovi odpravi, pa naj gre
pri tem za pravice izbrisanih, policijsko nasilje, dolgotrajnost sodnih postop-
kov ali diskriminatorno obravnavanje nekaterih upokojencev po Zakonu o
uravnoteZenju javnih financ.

Knjiga daje zanimivo sliko Casa, v katerem so nastajali v njej zbrani prispevki.
Ceprav gre za vet kot petnajstletno obdobje, so problemi, ki jih obravnava, $e
vedno aktualni, saj so nekatera vpraSanja, na katera opozarja, Se vedno nereSena.
Daje pa tudi sliko avtorja kot prepricanega zagovornika ¢lovekovih pravic, ki
ustavo razume kot Zivo besedilo, ki se razvija skozi prakso Ustavnega sodiS¢a in
ob upoStevanju mednarodno uveljavljenih standardov varstva ¢lovekovih pravic.
Ta knjiga je izSla pri GV Zalozbi ob avtorjevi formalni upokojitvi, vendar je v
njej precej nedokoncanih zgodb in upala bi staviti, da se bo Ciril o njih enako
zavzeto kot doslej izrekal tudi v prihodnje.

Ljubljana, 28. februarja 2015

dr. Dragica Wedam Luki¢
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Zazbor pokrajin"

Teze za spremembo ustavel

V prepricanju, da:

- je centralizem kot vir zastojev in napetosti v politicCnem sistemu vsestransko
Skodljiv,

- lahko lokalne in regionalne zadeve javhega pomena ucinkoviteje in ceneje
od drzavne uprave reSujejo lokalne skupnosti,

- je regionalizem nujna podlaga za hitrejSi in bolj uravnotezen razvoj Slovenije
in pomemben element harmonizacije naSe ureditve z evropsko,

- jedvodomnost parlamenta sredstvo za doseganje vi$je kakovosti zakonodaje,

- je zbor pokrajin oblika krepitve lokalnih in regionalnih interesov ter omeje-
vanja moci partitokracije

* Pravna praksa, §t. 8/1997, str. 22-23.

1 Cilj teh tez je oblikovanje in sprejem predloga za spremembo Ustave Republike Slovenije.
Zahteven ustavnorevizijski postopek terja Sirok druzbeni konsenz, ki ga ni mogoce doseci brez
poglobljenih strokovnih in politi€nih razprav. Zato prosim vse zainteresirane, zlasti Komisijo
za lokalno samoupravo, Urbanisti¢ni institut, Katedro za ustavno pravo pravne fakultete v
Ljubljani, DrZzavni svet, Sluzbo Vlade za reformo lokalne samouprave, Zvezo za Primorsko in
poslanske skupine parlamentarnih strank ter posameznike (Janez Podobnik, dr. lvan Kristan,
dr. Janez Smidovnik, dr. Igor VriSer, dr. Rajko Pirnat, dr. Franc Grad, mag. Stane Vlaj, Borut
Pahor, dr. DuSan Plut, Tone PerSak, mag. Bojan Bugari¢, mag. Bozo Grafenauer, Aurelio Juri,
dr. Dimitrij Rupel), da mi posredujete svoje pripombe in sugestije za izboljSanje tez (po internetu
ali po e-posti).

Maja 1997 bom organiziral okroglo mizo o dograjenih tezah, na katero bodo povabljeni vsi, ki bodo
za to izrazili interes ali poslali pripombe na te teze. Okrogla miza bo organizirana kot internetna
konferenca in bo obravnavala zlasti vprasanja: (1) ocena veljavne ureditve regionalizma v Sloveniji,
(2) kako omejiti centralizacijo in koncentracijo pristojnosti v rokah drzave, (3) kaj moramo glede
regionalizma spremeniti, da bi harmonizirali naso ureditev z evropsko, (4) ali in katere ustavne
spremembe so nujne, (5) ali naj se obmocje pokrajin pokriva z obmoc¢jem bodocih upravnih
okrajev, (6) dvodomni parlament in razmejitev pristojnosti med zboroma.

15



dajem v razmislek in razpravo naslednje predloge ustavnih sprememb:
prvic: razSiritev pristojnosti obCin in pokrajin (140. ¢len), tako da bodo v nji-
hovih rokah vse ali vsaj temeljne lokalne zadeve javnega pomena,

drugi¢: uvedba pokrajin kot obveznih regionalnih skupnosti (143. ¢len),

tretji¢: ustanovitev zbora pokrajin kot nepopolnega drugega doma ob drZzavnem
zboru (80. ¢len in nasl.).

Obrazlozitev

1. Pokrajine v Sloveniji obstajajo. Le ustavna ureditev in aktualno razmerje
politicnih sil jim za zdaj nista omogocili, da bi se uveljavile kot koristna sesta-
vina politi€nega sistema. Pokrajine so samo po imenu SirSe lokalne skupnosti,
v resnici pa so reducirane na prostovoljno medobcinsko sodelovanje. V petih
letih po sprejemu ustave niso nastale, niti ena sama ne. In to kljub konkretnim
pobudam za ustanovitev posameznih pokrajin (Borut Pahor je na primer leta
1995 predlagal ustanovitev primorske pokrajine) in zakonski ureditvi, po kateri
je drzava dolzna prenesti na pokrajine doloCene zadeve (s podroCja varstva
okolja, varovanja naravnih vrednot in kulturne dedi$€ine, manjSinske in soci-
alne politike, prometa in zvez, oskrbe z energijo, zdravstva, socialnega varstva,
Solstva, poklicnega usposabljanja, kmetijstva, ribolova, preskrbe, turizma in
gostinstva) in jih tudi financirati. Kot pravilna in edino realistitna seje pokazala
ocena dr. Janeza Smidovnika (Lokalna samouprava, Ljubljana 1995), da pokrajin
brez ustavnih sprememb ne bo.

2. Noben druzbeni podsistem ali dejavnost v Sloveniji ne moreta uspesno
zaziveti, ¢e ne upoStevata velike raznolikosti slovenskih pokrajin z zgodovin-
skega, geografskega, gospodarskega, kulturnega, jezikovnega in mnogih drugih
vidikov.2 UpoStevati jo mora organiziranost vojske in policije, gospodarske
zbornice in zdravstva, sodiS¢ in upravnih enot, volilnih organov, politicnih
strank in cerkev. Na podlagi tradicije medobcCinskega in drugega regionalnega
sodelovanja bi bilo mogoce ustanoviti okrog 12 pokrajin, na primer: Pomurska,

2 Vet Regionalni razvoj in regionalizacija Slovenije, Urbanisti€ni institut, Ljubljana 1992, in C.

Ribi¢i¢, Centralizem zoper Slovenijo, Ljubljana 1994.
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